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NOWY SYSTEM KONTROLI W PERSPEKTYWIE FINANSOWE)J 2021-2027 !!!
» KRAJOWI KONTROLERZY”

1. PODKARPACKI URZAD WOIJEWODZKI w Rzeszowie
Wydziat Programéw Rzgdowych i Funduszy Europejskich KONTROLA BENEFICJENTOW
Oddziat Programdéw Wspotpracy Transgranicznej WOJ.PODKARPACKIE

2. CENTRUM PROJEKTOW EUROPEJSKICH w Warszawie KONTROLA
BENEFICJENTOW
WOJ. LUBELSKIE
WOJ. MAZOWIECKIE

3. PODLASKI URZAD WOJEWODZKI W BIALYMSTOKU KONTROLA BENEFICJENTOW
Wydziat Programéw Rzagdowych i Funduszy Europejskich WOJ.PODLASKIE
Oddziat Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
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Kontrole prowadzone w oparciu o "Wytyczne dotyczace kontroli zarzagdczych
w programach Interreg na lata 2021 - 2027".

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-
lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-kontroli-
zarzadczych-w-programach-interreg-na-lata-20212027/

Zakres kontroli:

e kontrola administracyjna —,,zza biurka”
e kontrola na miejscu

* wizyty monitoringowe

 kontrole dorazne


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-kontroli-zarzadczych-w-programach-interreg-na-lata-20212027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-kontroli-zarzadczych-w-programach-interreg-na-lata-20212027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-kontroli-zarzadczych-w-programach-interreg-na-lata-20212027/
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Weryfikacja wnioskéw o ptatno$é — NOWOSC - prowadzona w oparciu o analize ryzyka do
poszczegolnych wnioskow o ptatnosc:

e whnioski ryzykowne — szczegétowa weryfikacja na podstawie dokumentacji finansowej,

* nieryzykowne — weryfikacja uproszczona (weryfikacja postepu w projekcie, wskaznikow,
formalna weryfikacja poprawnosci wniosku o ptatnos¢, dane we wniosku).

NIE WSZYSTKIE WNIOSKI O PLATNOSC BEDA WERYFIKOWANE SZCZEGOLOWO PRZEZ
KONTROLERA

- WIEKSZA ODPOWIEDZIALNOSC BENEFICJENTOW !!!
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WERYFIKACJA WNIOSKU O PtATNOSC PRZEZ KONTROLERA

* Odbywa sie w catosci poprzez system informatyczny CST2021 (dokumenty ksiegowe,
zamowienia publiczne, korespondencja).

 Kazdy z Partnerow (facznie z Partnerem Wiodgcym) przygotowuje raport merytoryczny
i finansowy 1z realizacji swojej czeSci projektu, a nastepnie sktada go do Krajowego
Kontrolera (KK), ktéry przeprowadza kontrole realizacji projektu na podstawie tego raportu.

e Jesli ktorys z Partnerow nie ponidst wydatkdw w okresie objetym raportem, sktada do
kontrolera jedynie raport merytoryczny.

* Partnerzy przekazujg swoje zatwierdzone przez kontrolera raporty Partnerowi Wiodgcemu.
Partner Wiodacy przygotowuje zbiorczy raport z realizacji catego projektu i przekazuje go wraz
z wnioskiem o ptatnos¢ do WS.

* Po weryfikacji, zatwierdzeniu raportu ,raport i wniosek optatnosc sg przekazywane przez WS
do Instytucji Zarzadzajacej, ktéra dokonuje ptatnosci(rozliczenia zaliczki)na konto projektu.
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» Beneficjent sporzadza i przekazuje do Kontrolera czesciowy wniosek o ptatnos¢ zgodnie
z instrukcjg zawartg w Podreczniku Beneficjenta CST 2021;
. Zestawienie wydatkow w formacie.xls — (1) wiasciwa formuta, kurs euro (!)

Do przeliczenia wydatkdw na EURO nalezy zastosowa¢ miesieczny obrachunkowy kurs
wymiany stosowany przez KE w miesigcu, w ktérym wydatki zostaty przedtozone do
weryfikacji przez Kontrolera. Kurs jest dostepny na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro en.cfm



http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm
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» Beneficjent przekazuje do Kontrolera (5 dni kalendarzowych) za posrednictwem

Systemu CST 2021 catos¢ dokumentacji zwigzanej z wylosowanymi wydatkami,
zgodnie z instrukcjg zawartg w Podreczniku Beneficjenta CST 2021.

Kontroler sporzadza i przesyta do Beneficjenta w Systemie CST 2021 Informacje
o wyniku weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatnosc.

Jesli Beneficjent nie zgadza sie z wynikiem weryfikacji administracyjnej moze
wnies¢ do Kontrolera zastrzezenia, ktore sg rozpatrywane w terminie 14 dni
kalendarzowych.

Rozstrzygniecie Kontrolera (10 dni), z uwzglednieniem lub nie zastrzezen
Beneficjenta, ma charakter ostateczny.

Caty proces weryfikacji wniosku o ptatnos¢ musi sie zakoriczy¢ w terminie 60 dni
kalendarzowych (90 dni — wniosek koncowy),liczonym od ztozenia pierwszej wers;ji
whniosku o ptatnos¢ do Kontrolera.
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Kontroler weryfikujac wydatki sprawdza

* KK w przypadku kontroli ,pogtebionej” sprawdza, czy:

wydatki przedstawione do refundacji lub rozliczenia zaliczki we wniosku o
ptatnosc sg prawidtowe i kwalifikowalne,

e Beneficjent realizuje postanowienia dotyczgce prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej projektu,

wskazniki projektu,

widocznosé, przejrzystosc, komunikacja,

metody uproszczone (czy Beneficjent prawidtowo realizuje obowigzki wynikajgce
z umowy o dofinansowanie oraz spetnia warunki niezbedne do wyptacenia mu
dofinansowania lub rozliczenia zaliczki).
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e Stawki ryczattowe ( prawidtowosc przyporzagdkowania kosztow rzeczywistych do linii
budzetowych, od ktérych wyliczane sg stawki ryczattowe). Czy Beneficjent nie
przedstawit wydatkow z kategorii objetej stawka ryczattowg w pozostatych
kategoriach kosztow, zastosowat stawki zgodne z wnioskiem o dofinansowanie,
wyliczyt stawki ryczattowe zgodnie z zasadami wynikajgcymi z dokumentow
programowych,

* wydatki przedstawione we wniosku o ptatnos¢ Beneficjent ponidst zgodnie
z zasadami udzielania pomocy publicznej, zrdwnowazonego rozwoju, rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
oraz konkurencyjnosci,

* Beneficjent poniost wydatki przedstawione we wniosku o ptatnos¢ w sposob
gospodarny, racjonalny i efektywny.



R o KONTROLA PROJEKTU

NEXT Poland - Ukraine

iterrey

- w przypadku wydatkdéw rozliczanych na podstawie kosztéw rzeczywistych —
dokumenty potwierdzajgce prawidtowosc i kwalifikowalnos¢ wydatkow ujetych
we wniosku o ptatnos¢, w tym:

- dowody ksiegowe dotyczace poniesionych wydatkow (faktury, rachunki
itp.) oraz dokumenty potwierdzajace zaptate (np.: wyciagi bankowe),

- umowy z wykonawcami dostaw lub ustug,

- protokoty odbioru lub przyjecia dostarczonych towarow lub ustug oraz inne
dokumenty potwierdzajgce odbior lub wykonanie prac,

inne dokumenty konieczne do potwierdzenia prawidtowosci i
kwalifikowalnosci wydatkow zgodnie z wymogami programowymi.
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Kontrola ex-post postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

* KK przeprowadza kontrole ex-post postepowan wybranych do kontroli na podstawie metodyki,

* KK moze przeprowadzi¢ kontrole ex-post postepowan w trakcie lub niezaleznie od weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ lub
kontroli na miejscu,

» KK weryfikuje dokumenty dotyczgce przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, do ktdorego
zastosowanie miata ustawa Pzp i ktére zostaty wymienione w udostepnionym beneficjentowi kwestionariuszu kontroli —
kwestionariusz kontroli na stronach BIP KK np. https://www.gov.pl/web/uw-podkarpacki/procedury-kontroli2

* KK w trakcie kontroli ex-post zwraca szczegdlng uwage na wystgpienie naruszen, o ktérych mowa w taryfikatorze, oraz w
wykazie najczesciej stwierdzanych naruszen dotyczgcych zamodwien publicznych okreslonym w zatgczniku nr 7 do

Wytycznych,

» Jesli KK stwierdzi naruszenie przepisow ustawy Pzp ustala wartos¢ nieprawidtowosci indywidualnej w odniesieniu do
catosci zamowienia lub jego czesci wyodrebnionej zgodnie z ustawg Pzp.
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Weryfikacja zachowania zasady konkurencyjnosci

» KK weryfikuje zachowanie zasady konkurencyjnosci przez beneficjentow lub ktdrzy byli podmiotowo i przedmiotowo
zobowigzani do jej zastosowania - 50 tys PLN — netto,

* KK prowadzi weryfikacje na podstawie metodyki doboru zasady konkurencyjnosci,

KK moze przeprowadzi¢ weryfikacje zachowania zasady konkurencyjnosci w trakcie lub niezaleznie od weryfikacji
whniosku o ptatnos¢ lub kontroli na miejscu,

* zatgcznik nr 9 do Wytycznych - wykaz najczesciej stwierdzanych naruszen zasady konkurencyjnosci
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Kontrola ex-ante postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

* Nie jest obowigzkowa

* Ocena ex-ante, co do zasady, petni funkcje prewencyjng i doradczg, ma pomadc Beneficjentowi ustrzec sie przed
negatywnymi skutkami ewentualnych naruszen przepiséw ustawy Pzp, wymagan dokumentow programowych, zasad
unijnych i krajowych,

* KK weryfikuje projekty dokumentdéw postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci, projekt
ogtoszenia o zamowieniu, projekt SWZ/OPW, projekt zaproszenia do negocjacji lub projekt umowy w sprawie
zamowienia publicznego,

KK przeprowadza ocene ex-ante jesli zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki : Beneficjent ztozyt wniosek
o kontrole, nie wszczat postepowania, ma podpisang z IZ umowe o dofinansowanie projektu,

* KK nie ponosi odpowiedzialnosci za przeprowadzang procedure — ponosi j3 Zamawiajacy !
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¢ kwalifikowalnos¢ wydatkdw jest sprawdzana na kazdym etapie realizacji projektu,

e dokumentacja/szkice / mapy "przyjazne" dla oceniajgcych—majg wyjasniac sens,
transgranicznosc projektu,

¢ nieprawidtowosci zaczynaja sie od wniosku aplikacyjnego / zatacznikow,
¢ budzet i wskazniki projektu — ambitne, realne i wykonalne,

e harmonogram realizacji projektu — max. 24 miesigce / pory roku,

e zespot do spraw realizacji projektu,

¢ koniecznos$¢ publikowania postepowan powyzej 50 000,00 PLN netto na portalu Baza
Konkurencyjnosci- BK 2021 (najwiecej nieprawidtowosci : sztuczne dzielnie zamdwien).
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* prawidtowe przygotowanie postepowan przeprowadzanych w oparciu o ustawe PZP,

e prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowe;j,

e ponoszenie wydatkow zgodnie z procedurami zakupowymi jednostki,

 Dokumentacja techniczna — starzeje sie szybciej niz to sie wydaje,

* Weryfikacja aktualnosci dokumentacji architektoniczno-budowlanej — warto zwrdci¢ uwage na

aspekt prawny i techniczny w tym: uzywane pojecia w dokumentach: budowa / przebudowa /
remont.
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Bledy w dokumentacji technicznej wptywaja na realizacje projektu - konsekwencje
btedow:

* przestarzate rozwiazania architektoniczno- budowlane,

e problemy przy sporzadzaniu kosztorysu,

e problemy przy sporzgdzaniu opisu przedmiotu zamdéwienia pod katem
PZP,

* liczne zmiany w projektach podczas realizac;ji,

» wydtuzanie okresu realizacji projektow,

* roboty zamienne / roboty dodatkowe,

* wzrost kosztow projektu,

* wydatki niekwalifikowalne,

e protesty uzytkownikow.
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POLITYKI HORYZONTALNE UE i wymagania Programu
~optaca” sie zwroci¢ uwage na:

* rozwigzania z zakresu poprawy bezpieczenstwa i dostepnosci,

» rozwigzania z zakresu efektywnosci energetycznej,

» ekologii.

Inspiracje
«Zielony tad,

*Nowy Europejski Bauhaus.
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Zasady opisywania faktur lub innych dokumentéw ksiegowych o rownowaznej wartosci

dowodowej oraz dokumentow zwiazanych z realizacja projektu w Programie Interreg
Next Polska - Ukraina 2021-2027

Oprocz zapisow wynikajgcych z obowigzujgcych danego Beneficjenta zasad rachunkowosci
kazda faktura/inny dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej/ powinna byc
opisana w nastepujacy sposob :

Pierwsza strona dokumentu :

1. Numer projektu i (opcjonalnie) nazwa projektu na 1 stronie dokumentu jezeli nie ma nazwy
na 1 stronie umieszczamy jg na odwrocie.

2. Numer ksiegowy badz ewidencyjny, pod ktorym dana faktura zostata zaksiegowana.
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Druga strona dokumentu :

1.
2.

3.

=

Krotki opis wydatku.

Zwigzek wydatku z zadaniem z budzetu projektu, kategoria wydatku ( jezeli wydatki
danego dokumentu dotyczg roznych zadan i kategorii to nalezy to wykazac w opisie),
Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych z dokumentu ksiegowego w rozbiciu na
poszczegolne kategorie budzetowe.

Informacja o poprawnosci rachunkowej, formalnej i merytoryczne;.

Informacja jaka zostata zastosowana procedura - Zamowienia publiczne zgodnie z
ustawg PZP / baza konkurencyjnosci (jesli dotyczy) lub procedury wewnetrzne.
Adnotacja, ze wydatek wykazany na fakturze/ innym dokumencie ksiegowym o
rownowaznej wartosci dowodowej poniesiony zostat zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych wraz z podaniem podstawy prawnej — nr artykutu, ustepu oraz
punktu ustawy i wskazaniem witasciwego Dziennika Ustaw.

Adnotacja, ze wydatek wykazany na fakturze/ innym dokumencie ksiegowym o
rownowaznej wartosci dowodowej nie jest objety przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych i zostat poniesiony lub nie zgodnie z zasada konkurencyjnosci
ewentualnie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi.
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Przyktadowy opis

Str. 1

Projekt nr PLSK.01.01.00-XX-000Y/16 pt. ,,

Faktura VAT Nr ...

DOBRE PRAKTYKI

Miejscowosc¢ i data

nr ksiegowy/ewidencyjny

Sprzedawca Nabywca
POZYCJE FAKTURY
Nazwa towaru lub .. €ena | \wartosé | Stawka | Kwota | Warto
Lp- ustugi WL Lot I ::::o netto VAT VAT brutt
Razem: X
W tym: Zw.
23%
8%
5%
0%
Stownie:

Podpis odbiorcy

Podpis wystawcy
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str. 2
Opis do Faktury ......cccceceerenneeen. z dnia XX.YY.201Z r.
Dotyczy : zaptaty za ttumaczenie ustne podczas spotkania...........

Wydatek kwalifikowalny — Zadanie nr 1, kategoria wydatku , koszty ekspertow zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych kwota
brutto — xxx,xx zt

Sprawdzono pod wzgledem:
merytorycznym,
formalnym,

rachunkowym.

Wydatek zostat poniesiony na podstawie art. X pkt Z Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2023, poz. 1605) lub

wydatek nie jest objety przepisami Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1605) i
zostat poniesiony/ nie zostat poniesiony zgodnie z zasadg konkurencyjnosci/ zgodnie z procedurg wewnetrzng (jaka)

Data podpis

i piecze¢ imienna osoby upowaznionej
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DZIEKUJE ZA UWAGE

MARCIN MIGUT
Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie
Wydziat Programow Rzadowych i Funduszy Europejskich

Oddziat Programow Wspotpracy Transgranicznej
17 867 15 11
mmigut@rzeszow.uw.gov.pl
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